Manuel Martin Hernandez
Vicente Diaz Garcia
(edicion)

Visiones del

HABITAT

en América Latina

Participacion, autogestion, habitabilidad

Editorial
Reverté



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Estudios
Universitarios de
Arquitectura

James Strike
De la construccién a los proyectos

Federico Garcia Erviti
Compendio de arquitectura legal

Francesco Fariello
La arquitectura de los jardines

Alfonso Mufioz Cosme
Iniciacion a la arquitectura

Steen Eiler Rasmussen
La experiencia de la arquitectura

Jorge Sainz
El dibujo de arquitectura

Christian Norberg-Schulz
Los principios de la arquitectura moderna

José Ramdn Alonso Pereira
Introduccién a la historia de la arquitectura

Jan Gehl
La humanizacion del espacio urbano

José Miguel Ferndndez Giell
Planificacion estratégica de ciudades

Andrew Charleson
La estructura como arquitectura

N. Martin Chivelet - I. Fernandez Solla
La envolvente fotovoltaica en la arquitectura

Inmaculada Esteban - Fernando Valderrama
Curso de AutoCAD para arquitectos

Dario Alvarez
El jardin en la arquitectura del siglo XX

A. Borie - P. Micheloni - P. Picon
Forma y deformacion

Alfonso Mufioz Cosme

El proyecto de arquitectura
Sigfried Giedion

Espacio, tiempo y arquitectura

Manuel Herce
Sobre la movilidad en la ciudad

Gillian Darley
La fabrica como arquitectura

(sigue en la solapa posterior)




Estudios
Universitarios de
Arquitectura

32

Visiones del
HABITAT
en América Latina

Coleccién dirigida
por Jorge Sainz



Ukl SLETEMA DR TeCkEL0Eld, IRDFUDE v AFRIFTALL

L o o
T P | -
E SR e 0 -
=l Ty weale -
T : .-hﬂ:_‘_‘ "‘t..l"_\ﬂ_ ey "':"-:,.-'
o EraminL L gt ol
__""-'x' g
._-H-."L

[=
= 1T l'f

,_:rn-u'.:lh:n-:ll ] r|.e-|-n1|'

_f @whan nainocds ensdoasa
5 At mas

| que e

r‘ g Fiml—l‘

(L
Y

Al gusin, Fitme o RRamay sew

al @ Firmia op = pahiogles

waneEelag

W ¥ BrAR e

W I8 S agrivaibnas, earlile

J ﬂ snrapiei g ompun racell gandar

A ERDAS 5 EMERSENC A
C¥FTED Fuonw-c

1 e ﬂ"h-ﬂ'-_&:pnﬂ-n-l_,-m.'uﬁl' LT

Maria Eugenia Hurtado y Carlos Gonzilez Lobo, sistema para generar viviendas de emergencia.

T



Estudios
Universitarios de
Arquitectura

32

Editorial
Reverté

Manuel Martin Herndandez
Vicente Diaz Garcia
(edicion)

Visiones del

HABITAT

en Ameérica Latina

Participacion, autogestion, habitabilidad

Prologos
Raquel Rolnik
Josep Maria Montaner

Direccion editorial
Jorge Sainz

Barcelona - Bogota - Buenos Aires - Caracas - México



© Manuel Martin Hernandez, Vicente Diaz Garcia, 2018

Textos originales:
© sus autores

Esta edicion:
© Editorial Reverté, Barcelona, 2018

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacién puablica o
transformacion de esta obra s6lo puede realizarse con la autorizacion de sus
titulares, salvo las excepciones previstas por la Ley 23/2006 de Propiedad
Intelectual, y en concreto por su articulo 32, sobre ‘Cita e ilustracion de la
ensefianza’. Los permisos para fotocopiar o escanear algtin fragmento de esta
obra pueden obtenerse en CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprograficos,
www.cedro.org).

EDITORIAL REVERTE, S.A.
Calle Loreto 13-15, local B - 08029 Barcelona

Tel: (+34) 93 419 3336 - Fax: (+34) 93 419 5189
Correo E: reverte@reverte.com - Internet: www.reverte.com

Impreso en Espafia - Printed in Spain

Depésito Legal: B 25208-2018

Impresion: Rodona Industria Grafica, Pamplona
#1471

Registro bibliografico

N° deposito legal: B 25208-2018
IsBN: 978-84-291-2132-2
Autor personal: Martin Herndndez, Manuel (1954-), Diaz Garcia,
Vicente (1968-)
Titulo: Visiones del hdbitat en América Latina :
participacion, autogestion, habitabilidad / Manuel
Martin Herndndez, Vicente Diaz Garcia ; proemio,
Raquel Rolnik ; prélogo, Josep Maria Montaner ;
direccion editorial, Jorge Sainz
Publicacién: Barcelona : Reverté, 2018
Descripcion fisica: 242 p. :il. 5 24 cm
Titulo de serie: (Estudios Universitarios de Arquitectura ; 32)
Bibliografia: Bibliografia: p. [231]-242
Encabezamiento materia: Vivienda social
Encabezamiento materia: América Latina



Indice

Prélogos

Esto no es un proélogo 7
Paradigmas de la vivienda publica en América Latina 12
Prefacio

Ustedes y nosotros

Tres décadas de viviendismo iberoamericano 15

I Manuel Martin - Vicente Diaz
Otros habitats en América Latina 21

11 Daniel Gonzalez Romero
El derecho a la ciudad
Un conflicto para suscribir o traducir: saceptar o rechazar? 39

11 Ana Sugranyes
La habitabilidad en la era de la “financiarizacion’
El negocio inmobiliario contra el derecho a la vivienda (3

v Victor Saul Pelli
La integracion social como objetivo
de las politicas habitacionales 63

v Joan MacDonald
Ciudad, pobreza, tugurio 71

vi Julian Salas - Belén Gesto
La mejora de barrios precarios como antidoto
de la violencia urbana
Ensenanzas latinoamericanas 85

vii  Esteban de Manuel Jerez
De Sur a Sur
La docencia vy la investigacion universitaria
socialmente comprometidas: experiencias en arquitectura 103

vt Gustavo Romero - José Salceda
Javier Hernandez - Ulises Castanieda
El disefio participativo
De la critica a la praxis 123

IX Jorge Mario Jauregui
Arquitectura, urbanismo, sociedad 139



x Carlos Gonzalez Lobo
La vivienda necesaria y conveniente
Una reflexion sobre el futuro de la Ciudad de México 153

X1 Maria Bernabela Pelli - Angeles D’Aveta
Analisis de la participacion, comunicacion e informacion
en la accién publica de vivienda 167

x11  Jorge Pérez Jaramillo
Medellin, ¢una ciudad sin Parques del Rio?
Una ciudad aplazada para la vida 175

xir1  Héctor Guillermo Gaete Feres
Vivienda social en Chile
Intervenciones tras el terremoto de febrero de 2010 187

x1v  Aurelio Ferrero - Laila Fleker - Gustavo Pelegrin
Alcances y limitaciones de la tecnologia
en la cuestion habitacional 203

xv  Benjamin Nahoum - Raul Vallés
La experiencia uruguaya
Cincuenta anos de cooperativas de vivienda 219

Bibliografia seleccionada 231



Raquel Rolnik

Ragquel Rolnik es urbanista y
catedrdtica de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Sao Paulo, ha
sido relatora especial del
Consejo de Derechos Humanos
de la ONU para el Derecho a
una Vivienda Adecuada (2008-
2014) y ha escrito varios libros,
entre ellos Guerra dos lugares
(2015).

Esto no es un prélogo

En las altimas décadas, hemos vivido un proceso planetario, el sur-
gimiento de un nuevo imperio colonial sin bandera ni rostro: las
finanzas globales. Desterritorializado y abstracto, ficticio, especu-
lativo por naturaleza —porque éste es el cardcter del mercado fi-
nanciero: el juego de las expectativas y apuestas futuras—, este
nuevo poder colonial ocupa las ciudades, se materializa espacial-
mente en paisajes para la renta, capaces de garantizar un flujo de
remuneracion futura relacionado con el lugar, bajo la forma de in-
tereses. Como sucedi6 en todas las experiencias concretas de im-
perialismo colonial, la financiarizacion se expresa de manera pro-
fundamente particular y tnica en cada localidad, y depende de las
economias politicas especificas de la tierra y del suelo urbano en
cada uno de los tiempos y espacios donde aterriza.'

Uno de los elementos que ha hecho posible la nueva escala y el
nuevo poder trasformador de la presencia del capital financiero
en el ambito urbano ha sido el surgimiento de los instrumentos
recientes de titulizacion, es decir, la posibilidad de transformar ob-
jetos fijos en papeles abstractos (en ‘activos’, papeles que represen-
tan la renta futura vinculada a determinada ubicacién), dado que
el caracter fijo e inmovil del espacio (spatial fixity)* seguia repre-
sentando una barrera para que dicho espacio fuese totalmente to-
mado y controlado por las finanzas. Era una barrera no en el sen-
tido de la asociacion de capitales para promover inversiones para
la produccién del espacio construido, sino para su futura circula-
cién en el mercado de capitales. En la actualidad, las cuotas de los
fondos inmobiliarios, los certificados de recebiveis imobilidrios y
la titulizacion de hipotecas, entre otros instrumentos financieros,
permiten la circulacion casi infinita de estos bienes, sin que sean
individualizados o salgan del lugar. También permiten la entrada
y salida rdpida de capitales, sin que sean necesarios elevados y
complejos costes de transaccion y actuaciones notariales. En otras
palabras, es la arquitectura —la mds tectonica de las artes— la que
queda desmaterializada para que pueda circular, mediante tecno-
logias y flujos de informacién, como puro valor o, mejor dicho,
como expectativa futura de valor.

1. Raquel Rolnik, Guerra
dos lugares: a colonizagao da
terra e da moradia na era das
finangas (Sao Paulo: Boitempo,

2015); versiones en espaiiol:
La guerra de los lugares: la co-
lonizacion de la tierra y la vi-
vienda en la era de las finanzas

(Santiago de Chile: Lom, 2017
/ Barcelona: Descontrol, 2018).

2. Un concepto elaborado
por David Harvey.



Paradigmas de la vivienda publica
en América Latina

Este libro sobre el habitat en América Latina, coordinado por Ma-
nuel Martin Herndndez y Vicente Diaz Garcia, parte de dos pre-
misas de gran valor y singularidad en el panorama editorial espafiol,
que rompen con la jerarquia epistémica dominante: focalizar los
tejidos del habitat urbano y centrarse en las ciudades latinoame-
ricanas. Y para ello cuenta con contribuciones de los mejores ex-
pertos y expertas en vivienda de diversos paises de Latinoamérica,
de los denominados ‘viviendistas’.

Lo que presenta el libro —y en lo que este prologo quiere insistir—
es el gran y valioso caudal de experiencias del que disponen las
ciudades latinoamericanas, tanto de critica e investigaciéon como
de realizaciones arquitectonicas y urbanas de todo tipo. Concluia-
mos hace unos meses con Lorena Zarate, la actual presidenta de
la Habitat International Coalition (Hic), que en la mayor parte
de los paises latinoamericanos ya ha habido politicas de vivienda,
especialmente en los afios 1960 y 1970; se trata ahora de recupe-
rarlas.

Esas politicas de vivienda se fueron abandonando en los afios
1980 por diversas razones politicas y econdémicas, enmarcadas en
la consolidacion del neoliberalismo y en el consiguiente abandono
por parte del Estado de la responsabilidad de promover y mantener
la vivienda social, algo que explica de manera lucida la autora del
primer prélogo, Raquel Rolnik, en su libro imprescindible Guerra
dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financas
(2015). Y ha sido obligado que estas politicas de vivienda social
volvieran en paises como Chile —precisamente donde primero se
ensay0 la solucion neoliberal de subsidios estatales directos a la
demanda-, al tener que responder —como explica en su texto Héctor
Gaete Feres, rector de la Universidad del Bio-Bio— a los efectos de
los terremotos.

De todas maneras, tal como se visibiliza en las aportaciones de
este libro colectivo, muchos de estos ‘viviendistas’, defensores de
las politicas de vivienda social, han mantenido la lucha a lo largo
de estas décadas, sin desfallecer: empezando por el mexicano En-
rique Ortiz y su concepcion de la ‘produccion social del habitat’,
y continuando por Victor Saul Pelli, Bella Pelli, Angeles d’Aveta o
Ana Falu en Argentina; o de los espafioles dedicados a la coope-
racion, como Julidn Salas, Belén Gesto, Esteban de Manuel, Sandra
Bestraten, Emili Hormias y otros.

Josep Maria
Montaner

Josep Maria Montaner es
catedrdtico de Composicion
Arquitectonica en la
Universidad Politécnica de
Catalunia y autor de numerosos
libros sobre el habitat
residencial, entre ellos La
arquitectura de la vivienda
colectiva (2015) publicado en
esta misma coleccion; asimismo,
es concejal de vivienda en el
Ayuntamiento de Barcelona
(2015-2019).
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Manuel Martin
Herndndez

Vicente Diaz
Garcia

Ustedes y nosotros
Tres décadas de viviendismo iberoamericano

[...] en ese riquisimo territorio donde ustedes y nosotros hemos
trabajado, sufrido y gozado.

Gabriel Garcia Marquez, Alvaro Mutis,
Fernando Vallejo y otros, 2001.

Existen lazos que conectan desde hace siglos a América Latina y
a Espana. Tal como advirtieron en el afio 2001 algunos escritores,
artistas e intelectuales colombianos —encabezados por Gabriel Gar-
cia Mdrquez— en una carta dirigida al presidente del gobierno es-
pafiol: «La solidaridad cultural de las naciones hispanas y ameri-
canas no puede ser simplemente un asunto retérico.»

En el caso del habitar sucede lo mismo. Existen vinculos entre
los origenes de la vivienda social de principios del siglo xx en Es-
pafia y las politicas de la Corporacién de la Vivienda (Corvi) en
el Chile de los afios 19705 0 entre las cooperativas de construccion
de vivienda por ayuda mutua de finales de los afios 1960 en Uru-
guay y de éstas, en un camino de ida y vuelta, con programas de
viviendas publicas en Espaiia, como el de autoconstrucciéon desa-
rrollado por la Junta de Andalucia (1988-2007).

Uno de los objetivos de este libro consiste, pues, en mostrar esos
puentes que nos unen, para posteriormente —como propone Boa-
ventura de Sousa Santos—, superar el «pensamiento abismal» que
todavia media entre nosotros. En el caso de la arquitectura, se trata
de mostrar los vasos comunicantes que relacionan entre si a los
autores que participan en este libro. Queremos hacer visibles los
puentes que comunican el Sur y el Norte. Nuestros nortes y sures
latinoamericanos que —como decia Mario Benedetti— no siempre
coinciden con los sures y nortes geograficos.

En estas dos tltimas décadas hemos compartido nuestra pasion
por dos temas que en la formacion del arquitecto en Espafia, al
menos hasta el afio 2008, se encontraban aparentemente alejados
entre si: la evolucion de la arquitectura doméstica y la intervencion
en cooperacion al desarrollo desde la arquitectura y el urbanismo.
Sin embargo, en estos afios de acercamiento a América Latina, pre-
cisamente a través del pensamiento de los autores que aparecen
en este libro, hemos encontrado el soporte necesario para natura-
lizar esta concepcion integral de la arquitectura, y hemos compro-
bado que existe un campo muy amplio (la arquitectura para el
otro 9o por ciento) en el que la formacion del arquitecto tiene mu-
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cho que aportar. En este camino han sido muchos los viajes de ida
y vuelta entre América Latina y Espafia, entre realidades que no
siempre se han visto de forma simétrica.

Los autores que participan en esta seleccion han protagonizado
una historia de la vivienda de interés social de las tltimas tres dé-
cadas. Un primer momento relacionado con esta investigacion lo
encontramos ya en 1987, con la puesta en marcha de HABYTED,
el Subprograma XIV del Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), punto de encuentro en
torno a la vivienda de interés social en América Latina. Entre los
objetivos generales de ese programa se encontraba el de «fomentar
la cooperacion en el campo de la investigacion cientifica aplicada
y el desarrollo tecnoldgico para la obtencion de resultados trans-
feribles a los sistemas productivos y a las politicas sociales de los
paises iberoamericanos» vy, especificamente, «crear, consolidar y/o
reforzar las capacidades multidisciplinares de desarrollo cientifico
y tecnologico, y actividades de servicio, priorizando el apoyo a los
sectores de bajos recursos y marginados en el campo del habitat
iberoamericano». En ese programa se dieron cita muchos de los
colaboradores de este libro, como Julidn Salas (que fue su primer
coordinador general), Victor Pelli, Carlos Gonzalez Lobo, Esteban
de Manuel Jerez, Aurelio Ferrero, Gustavo Romero o Vicente Diaz.
Durante mas de veinte afios, el programa representé un momento
importante en la investigacion iberoamericana acerca de la vivienda
de interés social: un impulso que atn continda.

Habitat International Coalition (Hic), organizacion fundada
con otro nombre a la vez que la primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Asentamientos Humanos de Vancouver (Ha-
bitat I), tuvo su consolidacion definitiva hacia 1988, coincidiendo
con la secretaria general de Enrique Ortiz Flores (unos de los gran-
des referentes latinoamericanos en materia de produccion social
del habitat), quién seria luego también su presidente. La Hic es
una red global que defiende el derecho al habitat (a la vivienda, a
la ciudad, al agua, a la tierra, etcétera), y que ha participado acti-
vamente, por ejemplo, en las dos conferencias Habitat posteriores
o en todos los Foros Sociales Mundiales. Es ademads interesante
para nosotros porque cuenta con una fuerte seccion latinoameri-
cana, y también porque ha tenido como secretaria general a Ana
Sugranyes, participante en este libro. Otra organizacion interna-
cional que merece citarse es el Servicio Latinoamericano, Africano
y Asiatico de Vivienda Popular (SELavIP). Preocupado por el habitat
de los mas pobres, el SELAVIP desarrolla proyectos de vivienda en
el Sur, entre los que son de destacar sus propuestas para un habitat
bésico, crecedero o de emergencia. Se trata de una fundacién, con
sede operativa en Chile, que tiene mas de cincuenta afios y de la
que fue presidenta Joan MacDonald, que también colabora en esta
publicacion.
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Hubo un segundo momento, cercano a la celebracion de la se-
gunda conferencia de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (HAB1TAT 1), celebrada en 1996 en Estambul, en el que
la vivienda ocup6 un nuevo lugar, esta vez en la docencia en las
universidades. Del lado americano habia tenido lugar en 1995, en
la ciudad de Mendoza (Argentina), el primer encuentro de la Union
Latinoamericana de Catedras de Vivienda (Uracav), integrada por
profesores latinoamericanos dedicados a la produccion social del
hébitat de manera interdisciplinar en sus escuelas y facultades de
arquitectura: Aurelio Ferrero y Gustavo Rebord en la Universidad
Nacional de Cérdoba; Victor Pelli y posteriormente Marta Gird,
Rafael Franco y Bernabela Pelli en la Universidad Nacional del
Nordeste (Argentina); Rubén Sepulveda Ocampo desde la Univer-
sidad de Chile o Raul Vallés (y antes Jorge di Paula) desde la Uni-
versidad de la Republica en Uruguay. En este lado del espejo, en
1997 también comenzaba en la Universidad Politécnica de Madrid
el ‘Curso de especializacion en cooperacion al desarrollo de los
asentamientos humanos’, dirigido por Julidn Salas y Felipe Cola-
vidas; por su parte, en Barcelona, Pedro Lorenzo ponia en marcha
la asignatura ‘Arquitectura y cooperacion internacional’ en la Es-
cuela de Arquitectura del Vallés, y Raimon Torres, en 1998, las
asignaturas optativas ‘Vivienda y cooperacion’ y “Tecnologias de
bajo coste para la cooperacion’ (actualmente coordinadas por San-
dra Bestraten). En 20071 inicidbamos la andadura de la asignatura
‘Habitat y desarrollo’ en la Escuela de Arquitectura de Las Palmas
de Gran Canaria; y en Sevilla, Esteban de Manuel ponia en marcha
la asignatura homoénima, asi como el Master en Gestion Social del
Habitat; en la Universidad de La Corufia, Placido Lizancos y Jorge
Rodriguez introdujeron temas sobre habitat basico; y en Alcald
de Henares, Paz Nufiez y Roberto Goycoolea hicieron lo propio,
tanto en el grado de arquitectura como a través de asignaturas de
madster como ‘Intervencion en la ciudad no planificada’ y ‘Cons-
truccion social del habitat’.

También hace ahora dos décadas, en octubre de 1998, el huracan
Mitch golped a los paises centroamericanos. En aquel momento,
una mision del citado subprograma HABYTED se desplaz6 a Hon-
duras para realizar una evaluacion de las consecuencias del impacto
del huracan sobre la habitabilidad basica del pais. Los responsables
de dicha tarea eran cuatro coordinadores de redes o proyectos den-
tro de HABYTED: Paulo Fonseca, de Brasil, coordinador del proyecto
Mejoramiento y Densificacion de Asentamientos Precarios; Jorge
Gonzélez Claveran, de México, coordinador de la red Vivienda
Rural; Edin Martinez, de El Salvador, coordinador de la red Au-
toconstruccion: Viviendo y Construyendo; y Rubén Septilveda, de
Chile, coordinador de la red Alternativas y Politicas de Vivienda.
Como coordinador responsable de la mision se designé a Victor
Pelli, de Argentina, ex jefe del proyecto Vivienda Progresiva y Par-
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ticipativa e integrante del Consejo de Asesores ad honorem de
HABYTED.

El tercer momento lo encontramos hace una década, en 2008,
en una crisis financiera desatada en los Estados Unidos que se con-
virtié en una crisis econémica en los paises centrales del sistema
financiero mundial. Concretamente en Espaiia, después del periodo
de bonanza mas importante de toda su historia, el sector de la
construccion en general el y de la vivienda en particular experi-
mentaron una crisis catastrofica que hoy, diez afios después, atin
persiste. Nuevamente —como ya habian augurado aquellos autores
colombianos—, muchos arquitectos espafioles tuvieron que emigrar
a Latinoamérica en busca de trabajo. Espafia volvia la mirada
hacia aquellos paises en busca de ayuda y de cooperacion. Atras
quedaban varias décadas de una arquitectura de la imagen y del
especticulo, relacionada con arquitectos estrella a cuya formacion
se orientaba la educacion universitaria, una educacion que desa-
tendia importantes variables como la economia, la sostenibilidad,
la participacion ciudadana o la ecologia. En el otro extremo, en
el Sur o a través de la cooperacion al desarrollo, se producian otras
practicas arquitectonicas en las que los materiales, las técnicas, los
procesos o los instrumentos respondian a logicas mas locales, in-
tegradoras y vinculadas a la satisfaccion de las necesidades basicas,
con una apuesta decidida por el didlogo con la sociedad, con los
habitantes de las ciudades.

Ni la profunda crisis econémica del afio 2008, ni la aprobacién
previa por parte de las Naciones Unidas, en el afio 2000, de los
Objetivos del Milenio y posteriormente, en 201 5, de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ni siquiera la celebracion en 2016 en Qui-
to, de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (HABITAT III) —incluidas las propuestas
alternativas—, han tenido la suficiente influencia como para incor-
porar estos contenidos en el corpus central de la disciplina arqui-
tectOnica y urbana. A los que estamos convencidos de su impor-
tancia nos corresponde, sin duda, redoblar esfuerzos y argumentos
para que dicho cambio se produzca cuanto antes, por el bien de
quienes estudian en las escuelas de arquitectura y urbanismo, y
por el bien de la arquitectura misma.

Guadalajara (México) y
Las Palmas de Gran Canaria (Espana),
agosto de 2018.
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Introduccion

En este texto inicial, los editores de esta publicacion realizan un
recorrido por aquellos temas que, aun presentes en la
arquitectura doméstica y la ciudad contempordnea, suelen
quedar relegados en buena parte de la bibliografia y
hemerografia especializada. Se trata del habitat de ‘los otros’,
ese 9o por ciento de la gente para quienes las disciplinas de la
arquitectura y el urbanismo no han podido, o querido, dar
respuestas. Sin embargo, hay organizaciones, instituciones y
profesionales concretos que si se preocupan por todo ello, y
muchos se encuentran en Latinoamérica; para su conocimiento
y debate se ha editado este libro. Para ello, Manuel Martin y
Vicente Diaz proponen superar la hegemonia del pensamiento
eurocéntrico y, desde una ciudadania insurgente —como la que
aqui se cita con profusion—, defender el derecho a la ciudad y al
habitat desde el didlogo social, asi como desde la oportuna
revision del lugar que ocupan los profesionales en esta tarea.

Manuel Martin Hernandez Vicente Diaz Garcia

Doctor arquitecto, profesor honorifico de la Doctor arquitecto por la Universidad de Las Palmas
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, de Gran Canaria (ULPGC), con especializacion en
profesor huésped de la Universidad de Guadalajara cooperacion al desarrollo por la Universidad
(México) y visiting scholar en las universidades de Politécnica de Madrid. Estancias en Chile, Honduras

Columbia (Nueva York) y McGill (Monireal). Autor o Uruguay. Desde 2014, profesor del grado en
de La invencion de la arquitectura (Madrid, 1997)y  arquitectura de la ULPGC. Sus dreas de investigacion

La casa en la arquitectura moderna (Barcelona, son la participacion ciudadana en la arquitectura y
2014); colabora regularmente en libros y revistas el urbanismo, asi como la vivienda cooperativa y
especializadas en temas de teoria y critica de la el patrimonio.

arquitectura y la ciudad, arquitectura doméstica y

patrimonio arquitecténico. Ha redactado diversos Ambos han sido autores (con Eugenio Rodriguez)
documentos para el planeamiento municipal en de Un modo de afrontar la ciudad africana (Premio
Canarias, asi como el Plan Maestro de La Antigua de ensayo Casa Africa, Madrid, 2014).

Guatemala (patrimonio de la humanidad Unesco,
publicado, con otros autores, en 2012).
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Otros habitats en América Latina

Por qué otros habitats

A lo largo de los textos que se incluyen en este libro vamos a hablar
de arquitecturas, de ciudades y de territorios, pero no lo vamos a
hacer desde los paradigmas al uso en la bibliografia y hemerografia
mas difundidas internacionalmente, las cuales, con mayor o menor
fortuna, pretenden hoy dirigir las pricticas profesionales en materia
de espacio construido.

Decia Claude Lévi-Strauss que «la ciudad se sitia en la confluen-
cia de la naturaleza y del artificio. [...] Es a la vez objeto de natu-
raleza y sujeto de cultura; es individuo y grupo, es vivida e imagi-
nada: la cosa humana por excelencia.» ' Pero ante el crecimiento
desorbitado de muchas ciudades en paises de desarrollo humano
medio o bajo, la pregunta que habra que hacerse serd si no esta-
remos efectivamente ante aglomeraciones para las que nuestras
teorias y experiencias sobre las ciudades occidentales (europeas o
norteamericanas) se vuelven estériles.

Los problemas espaciales y ambientales de las ciudades situadas
en los paises mal llamados ‘en vias de desarrollo’* quedan al mar-
gen de los campos de reflexion del mundo ‘desarrollado’; pero se-
guramente, al ser impredecibles, indeterminadas y cambiantes, son
también paradigma de la ciudad posmoderna. Frente a la preca-
riedad y el abigarramiento espacial, la busqueda de la habitabilidad
y de la gestion democratica en esas ciudades constituye posible-
mente uno de los mayores retos que tiene la humanidad urbana
en este momento; y al mismo tiempo, es en esas ciudades donde
mads propuestas de interés se estan desarrollando.

Hay otras arquitecturas. No es facil encontrar textos como éste,
del director mds importante de la primera época de la revista ita-
liana Casabella, Giuseppe Pagano:

La fisonomia de una ciudad, de un pais, de una nacién no
viene dada por las obras excepcionales, sino por aquellas
otras, abundantisimas, que la critica histérica clasifica como
‘arquitectura menor’, es decir, arte no cortesano, menos
obligado por unas intenciones representativas, mas sometido
a las limitaciones econdémicas y a la modestia.?

La reflexion del gran arquitecto italiano, muerto en el campo
austriaco de Mauthausen, es importante por lo que tiene de critica
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En torno al libro El derecho a la ciudad (1968), de Henri
Lefebvre, y a las interpretaciones de autores como David
Harvey, Jean-Pierre Garnier o Jordi Borja, Daniel Gonzdlez
Romero traza un relato de los problemas a los que nos
enfrentamos en un mundo cada vez mds urbano, asi como a las
dificultades, en primer lugar, para entender la ciudad como el
fenémeno cultural mas importante en la historia de la
humanidad vy, en segundo lugar, para abordar las posibles
soluciones, al no existir un ‘paradigma’ acerca de su
planeamiento y desarrollo. En la ciudad se concentran
problemas que afectan a multiples cuestiones que van desde la
vivienda al espacio publico, pasando por la calidad ambiental,
la movilidad y el transporte, o la cuestion de género. Por tanto,
frente a un proyecto urbano moderno excluyente —desde su
origen liberal hasta su adopcién por el pensamiento neoliberal—,
el autor reivindica —tal como anticip6 Lefebvre— pensar en una
utopia urbana que permita afrontar los escenarios de la
desigualdad y la discriminacion.

Daniel Gonzalez Romero

Arquitecto. Doctor por la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria (1998). Profesor de
Urbanistica del Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Diseito (CUAAD) de la Universidad
de Guadalajara (México) y director del Centro de
Investigaciones en Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial. Participante en diferentes proyectos de
investigacion del CUAAD, como ‘Metropolizacion,
gobernabilidad y sustentabilidad: Guadalajara en su
condicion presente y los posibles escenarios’ (2010)
o ‘Regiones turisticas: estudio de las
transformaciones de las ciudades costeras a partir
de la influencia de la dindmica del turismo en la
formacion de una estructura territorial policéntrica’
(2010-2014). Desde 2013, miembro de la Academia
Mexicana de Ciencias. Responsable, junto con otros
autores, de publicaciones como La arquitectura
moderna desde la calle: un recorrido de ciudades
mexicanas (2010), Ciudades Red: una visién a
través de los imaginarios urbanos (2013) o La
planeacion y sus procesos de debate (2013).
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El derecho a la ciudad
Un conflicto para suscribir o traducir:
saceptar o rechazar?

Suscribir con la historia

Nadie duda ya de que el porvenir de las comunidades humanas
que habitan en el planeta Tierra serd de caracter urbano; que se
vivird en un mundo de ciudades en el que los procesos de desarrollo
estaran sometidos —lo estan ya— a un encadenamiento de transfor-
maciones que auguran una existencia diferente, en especial para
las generaciones que habitardn en los continentes y urbes de un
mundo globalizado durante el transcurso de este siglo xx1. Seran
‘espacios - ciudades - lugares’ cuya realidad pronostica, de seguir la
tendencia actual, un aumento de la desigualdad y una acentuacion
de la discriminacion, una continua migracioén en busca de subsis-
tencia y calidad de vida, agudas crisis ambientales e insuficiencia
de recursos naturales, asi como riesgo de sucesos meteoroldgicos
ante los efectos del cambio climdtico o una grave insuficiencia de
agua dulce. Lo mismo ocurre con las incertidumbres causadas por
las amenazas de confrontacién entre poderes temibles por su ca-
pacidad de destruccion, no sélo material.

Las cifras —que son eso y s6lo eso— nos ponen al tanto de una
realidad, pero no exploran sus causas —que a menudo ocultan—
porque en el fondo no son neutrales. Sabemos que actualmente la
mitad de la humanidad —unos 3.500 millones de personas— vive
en ciudades. Para el afio 2030, casi el 65 por ciento de la poblacion
mundial vivird en zonas urbanas. El 95 por ciento de la expansion
urbana en las proximas décadas tendra lugar en paises en vias de
desarrollo. Alrededor de 828 millones de personas viven en barrios
precarios, y el niumero sigue aumentando. Las ciudades del mundo
ocupan solo el 3 por ciento de la superficie de la Tierra, pero re-
presentan entre el 60 y el 8o por ciento del consumo de energia y
el 75 por ciento de las emisiones de CO, ; el mar esta invadido por
deshechos de plastico y el concreto sigue invadiendo territorios.

Si ubicamos en tal situacién la vida urbana, sabemos que la ma-
yoria de la poblacion vive en espacios en los que la desigualdad
no solo se encuentra en las periferias, sino que se ha alojado en su
interior como resultado de una segmentacion clasista y una espe-
culacion selectiva, que parte de una planeacién, ya decimonénica,
que ha estado al servicio de la apropiacion de los excedentes apo-
yado en un contubernio publico-privado; una desigualdad que, de
acuerdo con los documentos internacionales —y no sélo por su ex-
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Existe una creciente ‘financiarizacion’ de la habitabilidad que,
en el caso de la ciudad y la vivienda, se traduce en el triunfo del
valor de cambio frente al valor de uso, con lo que se hace
evidente la predominancia de lo financiero sobre lo productivo,
o también la prevalencia del producto o de la propiedad frente
al bien social. Después de realizar un recorrido critico por la
historia de las politicas publicas chilenas en materia de vivienda
social de los ultimos treinta afios y ante la agresividad del
mercado y la perversion de los procesos de financiacion del
hébitat, Ana Sugranyes propone «recuperar la bandera de los
derechos humanos» —que para ella representan las mayores
conquistas de la ciudadania a lo largo de la historia-y, en
concreto, el ‘derecho a una vivienda adecuada’, que forma parte
del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales (1966).

Ana Sugranyes
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como arquitecta en 1973 en la Escuela de
Ingenieria de Friburgo (Suiza); dos aiios de
colaboracion en un estudio de arquitectura en
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Minima (FUNDASAL). Entre 1981 y 1986,
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urbanos para la agencia CEBEMO, Paises Bajos.

Entre 1976 v 1991, trabajé para el Instituto para el
Desarrollo Econémico y Social de América Central
(IDESAC), en Guatemala. Entre 1991 y 1998, dirigié
un proyecto de la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de Chile. Entre 2003 y 2013, Secretaria
General de la Coalicion Internacional por el
Habitat (HIC en sus siglas en inglés). Autora de
varios libros, entre ellos, Los con techo: un desafio
para la politica de vivienda social (2005), Ciudades
para tod@s: por el derecho a la ciudad, propuestas y
experiencias (2011) y La situacion del derecho a
una vivienda adecuada en Chile (2015).



Tres

Ana Sugranyes

1. Tomado de John R. Lo-
gan y Harvey Molotch, “La
ciudad como maquina de cre-
cimiento”, en Observatorio
Metropolitano (coordina-
cién), El mercado contra la
ciudad: globalizacion, gentri-
ficacion y politicas urbanas
(Madrid: Traficantes de sue-
fos, 2015), pagina 158.

2. Raquel Rolnik, Guerra
dos lugares: a colonizagdo da
terra e da moradia na era das
finangas (Sao Paulo: Boi Tem-
po, 2015); version espafiola:
La guerra de los lugares: la
colonizacién de la tierra y la
vivienda en la era de las finan-
zas (Santiago de Chile: Lom,
2017).

3. Alfredo Rodriguez y
Ana Sugranyes (edicién), Los
con techo: un desafio para la
politica de vivienda social
(Santiago de Chile: Sur,
2005).

4. Alfredo Rodriguez, “Vi-
vienda privada de ciudad”,
Temas Sociales (Santiago de
Chile), ntimero 39, 2001.

La habitabilidad en la era de la ‘financiarizaciéon’
El negocio inmobiliario
contra el derecho a la vivienda

[...] la ciudad es una mdquina de crecimiento, una maquina que
puede incrementar las rentas agregadas y capturar la riqueza aso-
ciada en provecho de aquellos que estdn en la posicion adecuada.

John R. Logan y Harvey Molotch, 1987."

Hablar de la habitabilidad en la presente era del capitalismo —cuan-
do los componentes del habitat (suelo, vivienda y espacio publico)
se han mercantilizado, lo que ha transformado su valor de uso en
un valor de cambio- significa retomar los valores de la dignidad
humana en la ciudad y el territorio, para recolocar a los habitantes
—principales protagonistas del habitat— en el centro de la produccion
y gestion de la vivienda y del barrio a escala humana. A tal efecto,
en este texto se revisan algunos autores que analizan el tema de
la habitabilidad en este momento en el que el suelo, la vivienda y
la ciudad han sido colonizados por las finanzas, tal como sugiere
Raquel Rolnik.*

Para ilustrar este fendmeno de ‘financiarizacion’ del habitat, en
la linea de las investigaciones del libro Los con techo,? se presenta
de nuevo el caso del subsidio habitacional en Chile que, durante
cuarenta afos, ha contribuido a sentar las bases del modelo de ciu-
dad insostenible, profundamente segregado social y espacialmente.
Esta politica de financiamiento de la vivienda ha logrado dar techo
a los pobres y reducir el déficit habitacional —tan s6lo una abstrac-
cion estadistica—, pero, sobre todo, ha estigmatizado la pobreza
en entornos habitacionales precarios privados de ciudad, tal como
explica Alfredo Rodriguez.*

Para finalizar esta reflexion, se hard un llamamiento al rescate
de los derechos humanos, esta gran conquista ciudadana de mds
de doscientos afos. Este llamamiento representa, por una parte,
una linea de accion para la revalorizacion de la dignidad humana
desde la especificidad de los territorios y de las ciudades, y, por
otra parte, un marco legal al cual aferrarse por las obligaciones
contraidas desde todos los estados miembros del sistema de Na-
ciones Unidas para defender, proteger y promover estos derechos.

La era de la ‘financiarizacion’ del habitat

En tanto que ligada a las fuerzas productivas y fuerza
productiva ella misma, la ciudad es la sede de lo econémico y
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Acorde con su extensa e intensa trayectoria profesional y
personal, Victor Saul Pelli propone como objetivo fundamental
de las politicas habitacionales la «integracion social», esto es,
situar la igualdad, la inclusién y la pertenencia —como afirma en
uno de sus libros mas influyentes, Habitar, participar, pertenecer
(2007)- en el centro del discurso sobre las politicas
residenciales. También nos habla de las carencias que no se
limitan a los bienes y servicios, sino que se extienden al «poder
de gestion y negociacion» o a la «carencia de insercion y de
pertenencia social satisfactorias y equitativas». De ese modo,
frente a los modelos convencionales y predominantes, Pelli
propone la introduccién de una politica residencial capaz de
distribuir riqueza y poder de gestion, que sea a la vez
integradora e incluyente. Los objetivos de tal politica deberian
enfocarse a procesos que busquen soluciones participativas que
resuelvan las carencias de bienes y servicios, para conseguir asi
espacios de poder de gestion y de insercion social.

Victor Saul Pelli

Arquitecto. Creador y director, hasta 2011, del
Instituto de Investigacion y Desarrollo en Vivienda
(libvi), unidad académica dependiente de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo (FAu) de la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), en
Resistencia (Chaco, Argentina). Investigador
principal del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas hasta su jubilacion en 2000.
Asesor, hasta 1994, del subprograma de tecnologias
para viviendas de interés social en Latinoamérica
(HABYTED), dentro del Programa Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).
Docente hasta 2006 de la asignatura ‘Gestion y
desarrollo de la vivienda popular’ y de la maestria
en ‘Gestion y desarrollo de la vivienda social’, del
Iipvi de la FAu. En 2015 recibié el doctorado
honoris causa por la Universidad Catdlica de
Cérdoba y en 2017 por la Universidad Nacional de
Cérdoba (Argentina). Premio Ingeniero Luis V.
Migone de Urbanismo y Vivienda de la Academia
Nacional de Ingenieria de Argentina.
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La integracion social como objetivo
de las politicas habitacionales*

La accion social de vivienda entendida como produccion
y transferencia de bienes y servicios

Las estrategias y acciones aplicadas dentro de determinado modelo
de politica habitacional —que de una u otra manera expresa un
modelo de sociedad o deriva de él- responden a nociones de sus
responsables sobre la naturaleza de las carencias habitacionales,
y también sobre el cardcter de las acciones con que corresponde
solucionarlas. En las versiones predominantes de politica habita-
cional en nuestros paises latinoamericanos, esas nociones conducen
a la interpretacion de las carencias como la falta de disponibilidad
de determinados tipos de bienes, y de acceso a determinados tipos
de servicios, y del planteamiento de las acciones de solucién como
acciones de produccion y transferencia hacia los sectores con ca-
rencia de bienes vy servicios de esas caracteristicas. Esta concepcion
lleva a la aplicacion de operaciones masivas organizadas segtn las
reglas de juego, tanto de la actividad empresarial industrial como
de la distribucion asistencialista: te doy lo que yo considero que
necesitas, no ‘lo que entre ti y yo acordamos que necesitas’.

Las operaciones asi concebidas producen efectos laterales de
movilizacién econémica que, en las decisiones de politica habita-
cional, también suelen considerarse beneficios validos que se ca-
nalizan hacia sectores ajenos a los ‘beneficiarios’ genuinos de las
acciones. De este modo, si bien las metas explicitas de las politicas
habitacionales se pueden dar por alcanzadas si los productos llegan
a manos de los ‘beneficiarios primarios’ (sectores carentes de bienes
y servicios habitacionales, y de posibilidades de procurarselos por
sus propios medios), en los hechos el disefio de las operaciones
tiende a asegurar que los beneficios laterales de los procesos de
produccion y transferencia acaben en buena medida en manos de
los ‘beneficiarios secundarios’ (sectores de la industria, el comercio,
las finanzas y los gremios de mano de obra de la construccion).

La pobreza urbana moderna como expresion de un conjunto de
carencias mayor y mas complejo que las de supervivencia fisica

Mads alld de la carencia de bienes y servicios
La realidad de nuestras sociedades no se refleja integramente en
esta concepcion de la carencia ni, consecuentemente, en la de su
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Tradicionalmente, ciertos organismos multinacionales, entidades
de cooperacién al desarrollo, gobiernos, municipios y algunos
equipos profesionales orientan su trabajo de acuerdo con la idea
de que aliviar la pobreza y la precariedad del habitat urbano es
uno de los desafios mds importantes que deben encarar las
politicas urbanas de los paises en desarrollo. Pero también hay
multiples experiencias que, de abajo arriba, estan realizando
avances, muchas veces desconocidos o silenciados, que podrian
contribuir a la mejora de las ciudades y de las propias politicas
urbanas. En este texto, Joan MacDonald nos relata algunas de
esas experiencias realizadas desde el Servicio Latinoamericano,
Africano y Asiatico de Vivienda Popular (SELAVIP) con
comunidades pobres en tugurios, una palabra que, en ciertos
casos, deberia abandonar el estigma negativo que la precede.

Joan MacDonald

Arquitecta. Entre 1990 y 1994, Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo de la Repiiblica de Chile tras
el retorno a la democracia; y en 1997, directora del
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Popular (SELAVIP). Entre 1986 y 1996, profesora en
la Facultad de Arquitectura y Bellas Artes de la
Universidad Central de Chile; y entre 1996 y 1999,
en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
También ha pronunciado conferencias en diversas
universidades latinoamericanas y europeas. Entre
sus publicaciones destacan El mejoramiento de
barrios en el marco de la gestion urbana (2009),
Vivienda progresiva (1987) o el estudio Analisis de
la vivienda minima popular en Chile para la
UNESCO (1980).
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1. SELAVIP es una funda-
ci6n privada que desde hace
casi cuarenta afios apoya pro-
yectos de vivienda para fami-
lias muy pobres en las ciuda-
des de América Latina, Asia
y Africa; aborda sobre todo
la extrema emergencia social,
promoviendo la construccion
de viviendas modestas que
permitan a los mds pobres so-
lucionar el problema del te-
cho con la urgencia requeri-
da. Su Directorio se retine
anualmente en Bruselas (Bél-
gica) para aprobar las direc-
trices de funcionamiento de
su entidad operativa ubicada
en Santiago de Chile. Para
mas informacion, consultar
su portal de Internet: www.se-
lavip.org.

2. Segtin World urbaniza-
tion prospects: the 2018 revi-
sion, la poblacién urbana pa-
56 de unos 2.300 millones de
personas en 1990 a 3.200 mi-
llones en 2005, y se acercard
a 5.100 millones en 2030. En
América Latina, la poblacién
urbana alcanzaba ya en los
afios 1960 el 50 % de pobla-
cién urbana, y hoy en dia 8
de cada 10 habitantes vive en
zonas urbanas. En Asia, la po-
blacion urbana igualara a la
rural en la presente década
(20710); en Africa lo har en
la década de 2030, € ird au-
mentando su presencia en las
siguientes.

Ciudad, pobreza, tugurio
Aportes de los pobres a
la construccion del habitat popular*

Aliviar la pobreza y la precariedad del habitat en las ciudades es
uno de los desafios mds importantes que encaran las politicas ur-
banas de los paises en desarrollo. Desde diversos ambitos se orga-
nizan foros para compartir estudios sobre las dimensiones, carac-
teristicas y raices de la critica situacion de miles de millones de
personas marginadas de las oportunidades que ofrecen los centros
urbanos a los demds habitantes. A su vez, organismos multinacio-
nales, entidades de cooperacion al desarrollo, gobiernos, municipios
y equipos profesionales desarrollan multiples propuestas para en-
carar esta situacion y exploran de manera permanente nuevos ca-
minos para aumentar su eficacia y eficiencia. Todas estas iniciativas
han llegado a constituir un valioso bagaje de informacion que esta
disponible para apoyar la construccion de ciudades mas equitativas
en el mundo en desarrollo.

Sin embargo, se conocen escasamente los avances logrados por
los propios afectados (los pobres urbanos y los habitantes de tu-
gurios) en sus incansables esfuerzos por mejorar viviendas y barrios
combinando sus exiguos recursos con las escasas oportunidades
que les ofrece la ciudad moderna. A veces se trata de vivencias y
aprendizajes aislados; en otros casos, de experiencias mas estruc-
turadas o practicas compartidas que, en su conjunto, sugieren la
revision de afirmaciones hasta ahora indiscutidas y dan cuenta de
una gama de destrezas y recursos que es posible incorporar a los
programas de mejoramiento del hibitat popular.

Este texto desarrolla, en nueve temas y un comentario final, el
tipo de précticas identificadas, que surgen del trabajo del Servicio
Latinoamericano, Africano y Asidtico de Vivienda Popular (SELA-
vIP) con comunidades pobres en tugurios de Africa, Asia y América
Latina." Estos temas invitan a reflexionar sobre el potencial que
tienen los pobres para contribuir a la construccion de mejores ciu-
dades en esos paises y a renovar algunas premisas que han funda-
mentado las politicas convencionales en relacion con la pobreza
urbana y la precariedad del alojamiento.

¢Hacen bien los pobres al concentrarse en ciudades?

La acelerada urbanizacién que sucede en el mundo en desarrollo
ha llevado a un aumento explosivo de la poblacion en ciudades.”
Gran parte de esta poblacion urbana es pobre y/o vive en asenta-
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Este articulo comienza describiendo América Latina como un
«territorio paradigmatico de violencia urbana», pero también el
lugar donde se pueden encontrar soluciones a esa situacion.
Frente a la proliferaciéon de comunidades cerradas que, a lo
largo y ancho de toda la region, «levantan barreras a la
democracia destruyendo el espacio publico y el derecho a
circular, a estar», Julidn Salas y Belén Gesto plantean abordar el
problema de la violencia en los barrios no desde su abandono o
‘guetificacion’, sino desde un enfoque especifico y monografico
centrado en la mejora fisica de esos entornos. El resultado de las
experiencias de los autores demuestra que cuando la mejora de

los barrios se acompaiia de proyectos o programas macro
(municipales, estatales e incluso multinacionales), de forma
inmediata aparecen multiples actividades micro de ‘mejoras
residenciales’. Para demostrarlo, los autores reclaman la
necesidad de realizar un andlisis pormenorizado de la
repercusion de ciertos programas que ellos citan, llevados a
cabo en América Latina para la mejora de tugurios en ciudades
como Bogota, Santiago de Chile o Rio de Janeiro.

Julian Salas

Doctor ingeniero industrial; investigador del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(Csic) de Esparia, y del Instituto de Ciencias de la
Construccion Eduardo Torroja, en Madrid. En 1987
cred y coordiné hasta 1994 el Subprograma de
Tecnologias para Viviendas de Interés Social en
Latinoamérica (HABYTED), dentro del Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED). En 1997, desde la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad
Politécnica de Madrid, impulso, junto a Felipe
Colavidas, el curso de especializacion en
Cooperacion al Desarrollo de Asentamientos
Humanos, actualmente organizado por el Instituto
Universitario para la Cooperacion en Habitabilidad
Bdsica (IcHaB), del que también es fundador. Autor
de numerosos libros, articulos y trabajos sobre
soluciones para el habitat de muy bajo coste.

Belén Gesto

Doctora arquitecta; profesora asociada del
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del
Territorio de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de la Universidad Politécnica de
Madprid; desde 2013, directora del ICHaB.
Coordinadora de la Cdtedra UNESCO de
Habitabilidad Bdsica. Sus lineas de investigacion se
sittian en torno a los asentamientos precarios, la
emergencia, la habitabilidad bdsica vy las politicas
residenciales en paises en vias de desarrollo.
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* Este texto se ha revisado
y actualizado para la presente
publicacién a partir de la po-
nencia presentada por los au-
tores en el Foro Mundial so-
bre las Violencias Urbanas
(Madrid, 19-21 de abril de
2007), organizado por los
ayuntamientos de Madrid,
Paris y Barcelona, con parti-
cipacién de 2.700 inscritos y
mads de 200 alcaldes de 72
paises de todo el mundo.

1. UNncHs-Habitat, Posi-
tion regarding crime and cor-
ruption, Informe 2010, pagi-
na 3.

2. Eduardo Rojas (edi-
cién), Construir ciudades: me-
joramiento de barrios y cali-
dad de vida urbana (Washing-
ton, D.C.: Banco Interameri-
cano de Desarrollo / México,
D.E: FcE, 2009), pagina 171.

La mejora de barrios precarios como
antidoto de la violencia urbana
Ensefianzas latinoamericanas*

En la transicion de una cultura de guerra a una cultura de paz, en
el transito de la imposicion al didlogo, de la razon de la fuerza a
la fuerza de la razon, es en los barrios, en las ciudades, donde pue-
den fructificar los fermentos de la tolerancia y la conciliacion. Y
para que asi sea, tenemos que ser conscientes de lo que significa
realmente ‘paz’; y recordar o sentir, desgraciadamente a través de
10 pocos testimonios, el horror de la guerra; y tener conciencia de
los bienes materiales que poseemos pero que —como no los hemos
apetecido— no disfrutamos: agua potable, luz eléctrica, calefaccion,
teléfono, aire acondicionado, coche [...]. Para construir la paz, para
compartir solidariamente, lo primero es ser consciente de las ven-
tajas de ser ciudadano |[...] y de las desventajas y frustraciones que
experimentan los ciudadanos que carecen de ellas. No hay recursos
para destruir y construir al mismo tiempo. No hay dinero para la
guerra y para la paz. Es preciso elegir.

Federico Mayor, Director General de la UNEsco.
Discurso en la Asamblea Mundial de las Ciudades y
Colectividades Locales (Estambul, 31 de mayo de 1996).

Pertinencia de la mejora de barrios en el contexto del foro
‘Madrid, capital de paz’

Latinoamérica es hoy un territorio paradigmatico de violencia ur-
bana; pero también es una fuente de excelentes soluciones paliativas
que se estan aplicando en algunos de esos paises, municipios o ba-
rrios. Basten algunas citas contrastadas para, de forma global, en-
marcar la importancia del fenémeno:

El 29 % de las ciudades del mundo en desarrollo presentan
zonas urbanas consideradas inaccesibles o peligrosas para los
servicios policiales. En Latinoamérica y el Caribe este valor
asciende al 49 %."

Estudios contrastados a nivel mundial muestran que el 60 %
de las personas que viven en paises en vias de desarrollo han
sido victimas de la delincuencia por lo menos una vez en los
ultimos cinco afos; el 70 % en América Latina.”

Latinoamérica muestra tres aspectos singulares en su
evolucion en las ultimas cinco décadas (1960-2010):



Introduccion

En este texto se describe el camino de mas de 28 afios dedicados
a incorporar el activismo social y la justicia global a la docencia
de la arquitectura. Esteban de Manuel Jerez empezd a «dar
forma al tridngulo de la funcién social comprometida de la
universidad como interaccion entre extension, investigacion y
docencia»; para ello organizé seminarios, participd activamente
en organizaciones no gubernamentales y en labores de
‘extension universitaria’, imparti6 asignaturas de libre
configuracion y desarrollé su tesis doctoral. Posteriormente
llegd el master en Gestion Social del Habitat, la revista cientifica
Hdabitat y Sociedad, y la linea de investigacion en ‘Produccion y
gestion social del habitat’. En este ensayo se pretende dar
respuesta a tres preguntas: ;como percibimos la relacion entre la
universidad y la sociedad?; ¢como potenciar la transformacién
social desde la universidad?; y ¢qué estrategias son mds eficaces
para contribuir a la transformacién social del habitat desde

la universidad?

Esteban de Manuel Jerez

Doctor arquitecto; profesor titular en la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad
de Sevilla y activista social. Fundador en 1993 de la
asociacion universitaria Arquitectura y Compromiso
Social, y promotor de la red ciudadana ‘La Sevilla
que queremos’ (2000-2006). Premio a la excelencia
docente en 1997-1998 y a la innovacion educativa
en 1999-2000. Promotor y coordinador del Taller
de Barrios para el acompaiiamiento y asesoramiento
técnico de procesos participativos (2000-2006).
Investigador principal del grupo Apicl, director del
madster en Gestion Social del Habitat y de la revista
cientifica Héabitat y Sociedad. Director de los
proyectos de investigacion ‘Barrios en transicion’ y
‘COOPERHABITAR’. Promotor del Taller Ecosocial de
Habitat 4. Coordinador del proyecto de cooperacion
universitaria ‘Ya somos medina: aprendiendo de
Jnane Aztout, Larache (Marruecos), 2005-2013", en
el marco del programa marroqui ‘Villes sans
bidonvilles’, premiado en el concurso internacional
Dubdi ONU-HABITAT de ‘Mejores prdcticas de
politicas urbanas nacionales’.
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* Escrito en mayo de 2017,
a partir del guion de la con-
ferencia pronunciada en las
Jornadas sobre el Futuro de
la Universidad Publica, en la
Universidad de Valladolid, 25
de abril de 2013.

De Sur a Sur

La docencia y la investigacion universitaria
socialmente comprometidas;

experiencias en arquitectura’

Desde que empecé mi docencia en arquitectura en 1990, he tratado
de responder a la pregunta de cobmo enfocar mi carrera universitaria
en coherencia con el activismo social que habia iniciado como es-
tudiante, implicado en la gran causa de la justicia global. Los pri-
meros pasos los di en la periferia del mundo académico. En no-
viembre de 1993 organicé mi primer seminario en la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla, con el titulo de ‘Ar-
quitectura y compromiso social’. Fue una actividad de ‘extension
universitaria’ que daria lugar a la oNG del mismo nombre. Esta
asociacion universitaria se constituyo en un espacio de formacion
desde la reflexion en la accion, socialmente comprometida con el
derecho a la vivienda y la ciudad. Los seminarios se sucedieron
afo tras afio, y fueron abriendo caminos y concretando lineas de
accion. Paralelamente, organizibamos campos de trabajo volun-
tario en periodo vacacional, para colaborar en procesos de auto-
rehabilitacion de viviendas en pueblos de Andalucia y en el propio
casco antiguo de Sevilla; y también pusimos en marcha proyectos
de cooperacion internacional al desarrollo en Marruecos, Pera y
Nicaragua.

La ‘extension universitaria’ —en el sentido en que se entiende en
América Latina— fue el espacio en el que desarrollar el trabajo for-
mativo y transformador. Pero no me parecia suficiente. Habia que
introducir el compromiso social en el niicleo del mundo académico:
en la docencia y en la investigacion. Y la busqueda de caminos
para hacerlo me llevo a plantear mi tesis doctoral en el marco del
programa de doctorado ‘Investigacion sobre la ensefianza en la
universidad’, en la Facultad de Ciencias de la Educacién de la Uni-
versidad de Sevilla. Alli me formé como investigador cualitativo,
me familiaricé con los métodos etnograficos y descubri el marco
de la ‘investigacion en la accion participativa’ (1Ap), con influencia
de Paulo Freire. La tesis se convirti6é de hecho en una 1aP, cuyo ob-
jetivo primero era transformar mi propia practica docente, para
lo que se disefiaron sucesivos proyectos de innovacion educativa
que fueron desplegandose de forma espiral en mis asignaturas obli-
gatorias de Dibujo en primer y segundo cursos de la carrera de Ar-
quitectura. El marco tedrico de la tesis y del proyecto docente que
desarrollé a continuacion me llevaron a construir tridngulos de re-
lacion entre la arquitectura, el proceso de ensefianza y aprendizaje
de la arquitectura y el dibujo de arquitectura. Empecé a dar forma



Introduccion

En tres tiempos, los autores nos exponen los conceptos que los
han acompaifiado en los ultimos afios con su linea de
investigacion en torno a la arquitectura, el disefio, la
complejidad y la participacion. En primer lugar, se esbozan los
conceptos basicos: la produccion social del habitat, la
construccion social de lo espacialmente habitable o la
arquitectura participativa. En segundo lugar, se aborda el papel
del disefio participativo en contraposicion con el disefio
convencional y la relacion que a su vez tienen con la teoria y la
préctica urbano-arquitectonica que podemos ver en autores de

referencia como Christopher Alexander, N. John Habraken o
Rodolfo Livingston. Por tltimo, se defiende el pensamiento
critico frente a la produccion y el disefio convencionales de la
arquitectura y la ciudad. Asi, frente al posicionamiento
coyuntural y oportunista del star system arquitectonico o su
«aproximacion superficial y oportunista» a una participacion
convertida en moda, los autores reclaman el caracter
transdisciplinar y multicientifico de lo que denominan una
«verdadera produccion participativa del habitat».

Gustavo Romero Fernandez

Maestro en arquitectura; profesor de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Coordinador de la linea de
investigacion sobre arquitectura y diseiio
participativo del habitat. Miembro de grupos de
investigacion en la Sociedad Interamericana de
Planificacion y en el Programa HABYTED del
Programa de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo
de Iberoamérica (CYTED). Miembro de la Coalicién
Internacional por el Habitat. Entre sus
publicaciones destacan los libros Participacion,
planeamiento y disefio del habitat popular (1999) y
La participacion en el disefio urbano y
arquitecténico en la produccion social del

hébitat (2007).

José Utgar Salceda Salinas

Doctor en arquitectura, especialista en vivienda de
interés social y profesor del posgrado de
Arquitectura y Urbanismo de la UNAM. Entre sus
lineas de investigacion destacan la produccion
arquitectonica, la participacion y la complejidad en
la arquitectura.

Javier Hernandez Alpizar

Licenciado en filosofia y maestro en arquitectura
por la UNAM. Miembro del grupo de investigacion
Arquitectura, Diserio, Complejidad y Participacion
de la Facultad de Arquitectura de la UNAM.

Ulises Castaneda Carmona

Licenciado en psicologia y maestro en arquitectura
por la UNAM. Miembro del grupo de investigacion
Arquitectura, Diserio, Complejidad y Participacion
de la Facultad de Arquitectura de la UNAM
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1. Dentro del léxico urba-
no-arquitect6nico, el término
‘proyecto’ es para nosotros
objeto de miuiltiples discusio-
nes. Asumimos la denomina-
cion ‘disefio participativo’
por ser, entre otras cosas, la
de mayor uso internacional,
puesto que el ‘proyecto’ nos
llevaria a un andlisis extenso
que rebasa el proposito del
presente ensayo.

El disefio participativo
De la critica a la praxis

En el mundo de lo que llamamos lo ‘urbano-arquitect6nico’ se han
suscitado fendmenos que le afectan y lo determinan. Con respecto
a la arquitectura profesional, fue tras la I Guerra Mundial cuando
se consolid6 en Europa un renovado interés por la ciudad y la vi-
vienda, plasmado en las propuestas del llamado Movimiento Mo-
derno. De inspiracion socialista, el Movimiento Moderno planteaba
soluciones que buscaban la ‘igualdad’ a partir de una base racio-
nalista, biologicista y de corte tecnoldgico, asi como de una estética
sin ornamentacion. Habitantes y demandantes de vivienda reales
se diluian en una concepcion genérica y abstracta del ser humano
y de una sociedad ‘sin clases’ ni distinciones.

Sin embargo, tras la reconstruccion europea posterior a la II Gue-
rra Mundial, los trabajos del Movimiento Moderno empezaron a
presentar problemas y conflictos ante los cuales aparecieron voces
criticas (las de Bernard Rudofsky, Charles Abrams, John Turner,
Serge Chermayeff, Giancarlo De Carlo, el Team X o N. John Ha-
braken, entre otras) que hicieron ver la grave inadecuacion de esas
propuestas para la poblacion demandante de vivienda; unas pro-
puestas ya convertidas en politicas oficiales en las potencias surgidas
tras la guerra y (con peores resultados) en paises con grandes di-
ferencias sociales, econémicas y culturales, y con la mayoria de
sus habitantes en condiciones urbano-arquitectonicas precarias.

Frente a los problemas de desigualdad, opresion, pobreza y co-
lonialismo —consecuencia del desarrollo industrial capitalista y so-
cialista— surgieron (principalmente en los Estados Unidos y Gran
Bretafia) una serie de iniciativas denominadas ‘planeacion comu-
nitaria y participativa’, y como parte de ellas, el ‘disefio participa-
tivo’ (pp)." En la mayoria de los casos, ambas experiencias se
dieron por separado, pero en algunos de ellos se combinaron, es-
pecialmente en América Latina, donde fueron vinculadas por or-
ganizaciones no gubernamentales relacionadas con el habitat y
por movimientos urbanos sociales; unos y otros combinaron el
planeamiento y el disefio a las luchas por el derecho a la vivienda
y la ciudad, bajo las premisas de la ‘Produccion social del habitat
y la vivienda’ (Psuv), categoria postulada por la Coalicion Inter-
nacional del Habitat.

Este escrito es parte de la labor de algunos miembros de la linea
de investigacion Arquitectura, Disefio, Complejidad y Participacion
(ADcp), en la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional
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Tras sus multiples trabajos en las favelas de Rio de Janeiro,
Jorge Mario Jauregui propone en este ensayo una arquitectura
que pueda resolver al mismo tiempo necesidades materiales y
«ansias espirituales», y que asuma las responsabilidades y la
profundidad que la arquitectura y el urbanismo deberian
mostrar. En estos procesos se debe incluir el didlogo con los
habitantes, la multidimensionalidad de lo informal o la
busqueda de nuevos sentidos a partir de «lo no planeado, lo
anecddtico, lo ordinario, lo incompleto, lo ‘sin cualidades’».
Frente a la tabla rasa del urbanismo moderno —donde el
proyecto era la ‘causa’—, Jduregui afirma: «ahora el proyecto es
‘consecuencia’». Por tanto, las premisas proyectuales para la
construccion colectiva de la ciudad existente deben responder a
la realidad tanto fisica (contexto) como social (usos
establecidos), considerar todos sus aspectos y escuchar sus
demandas. Con este planteamiento, «el tripode ‘ambiente -
desigualdad - movilidad’» se sitia en el centro de la cuestion
urbana que deberia caracterizar a las ciudades del siglo xxi.

Jorge Mario Jauregui

Arquitecto y urbanista afincado en Rio de Janeiro.
Investigador miembro del Instituto de Arquitectos
de Rio de Janeiro (IAB-R]) e investigador asociado al
Laboratorio de Morfologia de la Universidad de
Buenos Aires (SICYT-FADU/UBA). Destaca por su
aportacion a los programas Rio-Cidade y Favela-
Bairro (que incluye la rehabilitacion e intervencion
urbano-arquitectonica sobre mds de veinte favelas),
ambos en Rio de Janeiro. Colaborador en los
proyectos del Programa de Aceleracion del
Crecimiento del gobierno brasilerio para los
conjuntos Alemdo y Manguinhos. Investigador en
temas de vivienda de interés social y sus
implicaciones urbanisticas, arquitectonicas y
ambientales; también sobre la calificacion de las
periferias urbanas, con atencion a las articulaciones
entre el planeamiento estratégico y el diserio urbano
desde un punto de vista prospectivo, sobre genética
urbana ecolégica y vivienda evolutiva.
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9.1. Rambla del
conjunto de
Manguihnos, Rio de

Janeiro, 2009-2012.

Arquitectura, urbanismo, sociedad

Tomo esta ocasiéon como una oportunidad de entrar en contacto
amistoso con colegas y estudiantes, para compartir la fe en la ar-
quitectura y el urbanismo, y el deseo de descubrir siempre nuevas
capas de la realidad. Realidad, ésta, hecha de la amalgama de lo
sensible y lo inteligible, de razén y emocion, que es el campo es-
pecifico de nuestras disciplinas, reinterpretadas siempre en cada
intervencion; intervencion que demanda un dominio técnico capaz
de materializar las ideas y que al mismo tiempo ponga en escena
valores espirituales (figura 9.1).

Como sabemos, el procesamiento de las demandas individuales
o colectivas implica una tarea ética y estética, con consecuencias
tanto en el dmbito fisico como en el inmaterial. La practica de la
arquitectura y el urbanismo demanda la conexion entre el arte y
las humanidades, por un lado, y la ciencia y la técnica, por otro;
y debido a ello es necesaria una razén no s6lo instrumental, capaz
de no sucumbir a la ‘necesidad’ reducida a ‘minimos’ con motivo
de técnicas proyectuales 0 monetarias.

Nos interesa la relacion de la arquitectura con el lugar, con la
ciudad, con el medio ambiente y con una forma de vivir que siem-
pre esta cambiando, mientras se mantienen algunos puntos fijos.
Hoy existe mucha libertad para interpretar un programa, una de-
manda —individual o colectiva, ptblica o privada—, pero contintia
siendo necesaria la actitud analitica, experimental y autocritica, y
tener en cuenta todo lo que condiciona, todo lo que son datos em-
piricos del lugar, asi como las demandas de la gente, y no necesa-
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Carlos Gonzalez Lobo realiza en este texto un acercamiento
critico al problema de la vivienda a partir de las dos soluciones
mas extendidas: la vivienda de interés social, promovida por el
Estado, y la vivienda como solucién popular, realizada por sus
habitantes. El autor teoriza sobre algunos de los previsibles
escenarios futuros: el primero deriva de la aplicacién o
continuidad de las propuestas actuales de vivienda de interés
social; el segundo, propuesto desde hace algunos afios por su
grupo de investigacion, busca la creacién de «tramas racionales»
de geometrias alternativas basadas en la idea de «lotificacion
densa con urbanizacién minima»; el tercero constituye una
reflexion sobre la vivienda y su relaciéon con la forma de la
ciudad. En su propuesta de «muralla habitable», referida a la
enorme e imparable Ciudad de México, el autor esboza una
posible solucién para problemas comunes a otras grandes
metrdpolis, como el limite de su crecimiento o la conservacion
de los recursos naturales, temas que nos acompaifian desde hace
ya casi medio siglo.

Carlos Gonzalez Lobo

Doctor arquitecto; profesor de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional auténoma
de México (UNAM). Larga trayectoria en la
realizacion de proyectos de vivienda de bajo coste,
tanto en México como en otros paises de América
Latina. Desde 1966, en colaboracion con Maria
Eugenia Hurtado, director del Grupo de Apoyo
Técnico Solidario Espacio Mdximo Coste Minimo
dedicado a la vivienda popular y a las tecnologias
‘apropiadas y apropiables’. Docencia en temas
relacionados con la vivienda, la urbanizacion y las
tecnologias de bajo costo. Desde 2001, profesor
invitado al Curso de Habitabilidad Bdsica de la
Universidad Politécnica de Madrid. Su equipo fue
galardonado en 2011 con el Premio Vassilis Sgoutas
que concede la Union Internacional de Arquitectos
(UIA), en reconocimiento a una trayectoria
profesional dedicada a la mejora del habitat de
comunidades que se encuentran bajo el umbral de
la pobreza.
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La vivienda necesaria y conveniente
Una reflexion sobre el futuro
de la Ciudad de México

Este es un texto de reflexion que permite plantear el tema de la ‘vi-
vienda necesaria y conveniente’ desde una vision, en nuestro caso,
radicada en México, zona de trabajo del autor y su grupo de tra-
bajo solidario denominado ‘Espacio maximo y costo minimo’, den-
tro de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional au-
ténoma de México (UNAM).

La vivienda que aloja y alojara a los ciudadanos en México. en
el tiempo presente y por venir, se ve hoy como un problema atn
por solucionar, en medio de flamantes declaraciones de este tiempo
de cambios, que pretende atender a la produccion y distribucion
de la vivienda digna necesaria y los temas que inciden tanto en el
desarrollo urbano o el ordenamiento del territorio, como en la ge-
neracion de suelo urbano.

Se busca entonces iniciar una reflexion que pretende ser util para
la articulacion y coordinacion entre el sector publico y el privado,
asi como con los organismos estatales, las instituciones académicas
o las organizaciones de la sociedad civil.

Antecedente necesario de esta reflexion

La vivienda en México tiene un desarrollo historico que nos servird
de marco antecedente. La atencion al problema de la vivienda fue
motivo de declaracion expresa en la Constitucion de 1917 y objeto
de las politicas posrevolucionarias que generaron multiples insti-
tuciones y organismos a partir de 1920. De todos modos, aunque
el texto constitucional sefialaba la obligacion expresa de que los
empresarios que empleasen a mas de cien trabajadores debian do-
tarlos de una vivienda decorosa o digna, esto en rigor jamds se
cumplio; sin embargo, si dio lugar, a lo largo del siglo xx, a cientos
de experimentos y estudios institucionales que van desde las casas
obreras de 1932 (en Balbuena y San Jacinto) hasta los cientos de
conjuntos habitacionales existentes por todo el pais y dirigidos a
sectores restringidos de la poblacién, pasando por los edificios
multifamiliares y la macrointervencion habitacional de Nonoalco-
Tlatelolco. Las realizaciones de estos programas, siempre puntuales
e insuficientes, fueron adentrandose en una dindmica contradictoria
que se intenta aclarar aqui.

Por un lado, las escasas realizaciones no llegaban a atender al
numero suficiente de familias realmente necesitadas; mas bien lle-
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Mediante el analisis de la aplicacion del Plan Integral del
Programa de Mejoramiento de Barrios en la ciudad de
Resistencia (Argentina), entre 2008 y 2015, Maria Bernabela
Pelli y Angeles D’Aveta proponen cambiar el paradigma
dominante en el planeamiento y el proyecto tradicionales, que
define a los habitantes como «objetos de necesidades», para
reconocer en cambio «al otro como sujeto de deseos». Segtin las
autoras, en los procesos de construccion del hdbitat promovidos
por el sector publico no se tomaba en consideracién la insercién
de los habitantes, o bien ésta era muy débil y desigual. Sin
embargo, en los barrios del drea sur de Resistencia,
concretamente durante la aplicacion del plan en Chaco, la
relacion directa entre los técnicos y los habitantes del

barrio —«de sujeto a sujeto»— permitio verificar hasta qué punto
la «induccién de procesos participativos» reales contribuye a
mejorar considerablemente el entorno y su hébitat.

Maria Bernabela Pelli

Arquitecta; docente e investigadora de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE), Argentina. Desde
marzo de 2014, vicedirectora del Instituto de
Investigacion y Desarrollo en Vivienda (I1Dvi).
Codirectora y profesora de la maestria en Gestion 'y
Desarrollo de la Vivienda Social. Sus dreas de
especialidad en investigacion, docencia y extension
universitaria son el diseiio participativo en la gestion
urbana y los métodos participativos de intervencion.

Angeles D’Aveta

Licenciada en Comunicacion Social y técnica en
Periodismo por la UNNE, Argentina. Auxiliar
docente en la cdtedra de Antropologia Cultural en la
Facultad de Artes, Diserio y Ciencias de la Cultura, y
de la catedra Teorias de la Comunicacién Social 111
en la Facultad de Humanidades, ambas de la UNNE.
Investigadora en métodos participativos para la
gestion del habitat.
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* Produccion tedrica en el
marco del proyecto de inves-
tigacion ‘Desarrollo de pautas
metodologicas e instrumen-
tos de gestion participativa
para la intervencion integral
en areas urbanas criticas’ (PI
Coo1-2013 SGeyT UNNE). Di-
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Andlisis de la participacion, comunicacion e
informacién en la accién publica de vivienda*

Partimos de la débil y desigual insercion de los habitantes en los
procesos de construccion del habitat promovidos desde la accion
publica de vivienda. En este sentido, nos detenemos en el analisis
de los procesos participativos incluidos en la aplicacion de la Po-
litica Federal de Vivienda (PFv) en Argentina." Como caso de es-
tudio, el Plan Integral del Programa de Mejoramiento de Barrios
(ProMeBa), puesto en marcha en la ciudad de Resistencia, nos ha
proporcionado elementos para revisar y renovar algunas interro-
gantes. Por un lado, la participacion ¢conserva ese caracter instru-
mental y funcional orientado a los intereses dominantes con el que
se aplico en la politica habitacional de los afios 1990, 0 se ha lo-
grado inducir entre los actores otro tipo de relacion que modifique
aquel cardcter? Y por otro lado, los mecanismos de comunicacion
e informacién utilizados ¢permiten iniciar practicas de accion co-
lectiva, democraticas e inclusivas, o devienen herramientas de con-
trol que contribuyen al sostenimiento de un determinado orden
social y fisico?

En la década de 1990, se incluy6 en las agendas administrativas
nacionales ‘la participacién’ como un modelo de gestion para re-
construir el tejido social dafiado, con lo que se buscaba democra-
tizar las relaciones entre la sociedad y el Estado, de modo que se
generasen redes de vinculacion que soportasen las tensiones de los
nuevos procesos democraticos. Esta orientacion afect6 a la Politica
Federal de Vivienda, que promovia, desde su formulacién, la par-
ticipacion, articulacion y concertacion de los distintos actores in-
tervinientes. Pero en su aplicacion efectiva seguian dominando los
intereses de los actores convocantes, ya fuese el Estado o los grupos
sociales,* lo que distorsionaba lo formulado en el momento de su
arranque y producia, en muchos casos, resultados poco satisfac-
torios con respecto a la demanda.

En este contexto historico y politico se puso en marcha el Plan
Integral del ProMeBa en el drea sur de la ciudad de Resistencia,
poblada por 7.000 familias (3 5.000 habitantes aproximadamente).
Se inici6 en el aflo 2008 y se encuentra actualmente en suspenso
desde el cambio de gobierno nacional, ocurrido en diciembre de
2015. El plan fue una propuesta urbanistica estatal que incluy6
distintos proyectos de mejoramiento del barrio. Su principal inter-
vencion fueron las obras de infraestructura, pero también incluy6
la regularizacion de parcelas, el ordenamiento territorial y el for-
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Se realiza en este texto un analisis del proceso urbano de
Medellin (Colombia), como un «proyecto ciudadano a largo
plazo» del que hace afios conocemos sus éxitos indudables. Se
describe asi el paso desde los afios 1980, con una «situacién de
practica inviabilidad» para la ciudad, hasta las primeras
décadas del siglo xx1, en las que las autoridades han aprobado y
puesto en practica diferentes instrumentos (directrices
metropolitanas de ordenacion territorial, plan director Bio2o3o,
cintur6n verde metropolitano, etcétera). En este contexto de
«didlogo y participacion comunitaria; asociatividad y
organizacion social; trabajo por la educacion, cultura y
convivencia; fortalecimiento institucional», Jorge Pérez
Jaramillo quiere destacar la oportunidad que representaria la
transformacion del rio Aburrd —que atraviesa de parte a parte la
ciudad- en el elemento estructurador del territorio
metropolitano. Sin embargo, la reciente suspension por parte de
las autoridades del plan maestro del proyecto Parques del Rio
ha planteado grandes preguntas y ha generado mucha
incertidumbre acerca de lo que hasta ese momento habia sido el
entendimiento de la ciudad como un proyecto colectivo.
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Medellin, suna ciudad sin Parques del Rio?
Una ciudad aplazada para la vida*

El proceso urbano de Medellin, su desarrollo territorial y urbanis-
tico a lo largo del siglo xx, y especialmente durante las décadas
recientes, evidencia como ha sido posible asumir complejisimas y
conflictivas condiciones de urbanizacion a partir de la construccion
colectiva de formas de planeacion e intervencion sobre la ciudad,
y como se ha avanzado de manera consistente en un camino de
formacion de una sociedad que promueve una urbanizacion inclu-
yente con fomento de la convivencia y la vida publica como con-
diciones esenciales para la vida.

El caso de Medellin ejemplifica experiencias con la planeacion
y la gestion urbana, social y territorial, que han evolucionado y
han sido instrumentos para construir un proyecto ciudadano a lar-
go plazo. Este proyecto, basado en acuerdos sociales y civicos, per-
mite tener una vision compartida, una continuidad en politicas y
procesos v, asi, obtener resultados transformadores de la vida pu-
blica en el contexto de una democracia municipal.

La atencion mundial prestada a la experiencia de esta ciudad a
lo largo de las Gltimas décadas —expresada mediante premios, in-
vestigaciones y diversas valoraciones, entre las que destaca el re-
ciente Lee Kuan Yew World City Prize 201 5-2016—, tiene su razon
de ser en el hecho de que el proceso ciudadano de las tres dltimas
décadas constituye un referente inspirador para comprender la
magnitud del reto que el mundo afronta hoy —ante la expansion
de la urbanizacion, el calentamiento global y los conflictos urbanos,
asi como los muy dificiles interrogantes que la pobreza y la inequi-
dad crecientes nos estan planteando— en busca de la construccion
de un planeta viable en el futuro.

Medellin vivié una de las mas profundas crisis que se hayan co-
nocido y fue capaz de convertirla en su mayor oportunidad. Al ha-
ber entendido dicha crisis como un momento para la autocritica
y para retejer su comunidad, fue posible comprender de qué manera
un colectivo social -mediante estrategias de desarrollo institucional,
herramientas complementarias de la planeacion social y territorial,
procesos de organizacion comunal y democrética, y un amplio fo-
mento de formas innovadoras de participaciéon— podia construir
una agenda de resiliencia hacia una ‘ciudad para la vida’, como
sintetizo Anibal Gaviria Correa en su gobierno de 2012-2015.

Durante las décadas de 1980 y 1990, Medellin sufri6 graves
condiciones economicas, politicas y sociales. Tras una inmensa y



Introduccion

Héctor Gaete analiza en este texto la accion del estado chileno
tras el terremoto sufrido en la madrugada del 27 de febrero de
2010 (hasta 8.8 grados en la escala de Richter) y que dio lugar a
la destruccion o el dafio de mds de 370.000 viviendas entre las
regiones de Valparaiso y la Araucania. Después de unos
primeros dias de pardlisis, la declaracion de zona de catdstrofe
permitio activar una larga serie de medidas que incluyeron «un
presupuesto especial, mecanismos de licitacion y compras
publicas directas», de donde derivd un ambicioso programa
para la construccion de nueva planta o la reparacion de las
viviendas dafiadas. Una de las lecciones mds importantes para el
pais fue la importancia del papel estatal en los casos de
emergencia; de ese modo, la gestion directa de la politica de
vivienda, a través del Servicio de Vivienda y Urbanizacién del
ministerio responsable, dio lugar a una serie de modelos de los
que aqui se muestran algunos construidos.

Héctor Guillermo Gaete Feres
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Vivienda social en Chile
Actuaciones tras el terremoto de febrero 2010

Durante los ultimos cuarenta afios, en Chile se ha ido creando un
conjunto de condiciones que han dado lugar a una determinacion
especifica para la administracion, la gestion y el despliegue de las
politicas publicas en general y de las de vivienda y urbanismo en
los territorios. Tales condiciones son las que se expresan a partir
de la configuracion generada por el neoliberalismo en lo econémico
y el centralismo historico en el proceso de toma de decisiones y en
la distribucion de recursos tanto en el sector publico como en el
privado.

El urbanismo y las aglomeraciones urbanas se sustentan en unas
condiciones generadas por un estilo de desarrollo caracterizado
por los determinantes que se configuran como producto de la sin-
tesis en los territorios entre esas dos fuerzas: el neoliberalismo y
el centralismo. Es en este contexto cuando el pais reacciond ante
la catastrofe sismica y el tsunami del 27 de febrero de 2010, y pos-
teriormente con respecto a la politica de vivienda.

En lo general y caracteristico del estilo de desarrollo chileno, es
el mercado quien tiene el control directivo del sistema, incluida la
provision de vivienda con financiamiento publico total o parcial.
Al Estado le qued6 prohibida constitucionalmente la iniciativa em-
presarial, incluida la provision directa de vivienda social. De este
modo se alcanzaron importantes logros: el control del déficit ha-
bitacional, un notable aumento del ndmero de propietarios, y el
acceso a servicios sanitarios domiciliarios. Pero también surgieron
importantes aspectos indeseables desde la perspectiva de la articu-
lacion del pais en su conjunto: una fuerte segregacion socioespacial,
asunto que es visible al recorrer los centros urbanos mayores y me-
nores; la expulsion de la poblacién de menores ingresos a las pe-
riferias y los bordes de menor seguridad y calidad ambiental; y un
elevado coste distancia-tiempo para ejercer la oportunidad de in-
sercion laboral. El sistema, en general, se ha convertido en un me-
canismo de reproduccién de las desigualdades, por cuanto el acceso
al suelo urbano es funcion de los ingresos, lo que provoca que las
areas urbanas presenten una notoria segregacion socioespacial.

Por una parte, la politica publica, en su afan de proporcionar
vivienda a los mas necesitados, privilegia la cantidad, y eso favorece
las localizaciones de menor precio que son, precisamente, las menos
adecuadas ambientalmente para situar en ellas esos conjuntos de
viviendas. Por otra parte, el mercado inmobiliario ofrece a los sec-
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En este texto, los autores delimitan los principales rasgos del
problema de la vivienda en América Latina, y resaltan que la
estimacion de las necesidades de las politicas publicas no
siempre tiene en cuenta aspectos tales como «su planificacion,
su construccion, su localizacién, mantenimiento o
asequibilidad». El Centro Experimental de la Vivienda
Economica (CEVE) de Cordoba (Argentina) —al que pertenecen
los autores— se mueve en ese frigil equilibrio que existe entre la
sociedad civil, el mercado y el Estado, en un contexto de cambio
continuo y con una pobreza urbana en ascenso que presenta un
cardacter estructural, multidimensional y multiescalar. Se
muestran también diferentes experiencias institucionales
desarrolladas por el Centro en su larga trayectoria: desde los
cursos de capacitacion dirigidos a mujeres —por medio del
programa ‘Ellas hacen’- hasta los procesos de construccion de
viviendas, pasando por los programas de transferencia
tecnoldgica o los desarrollos constructivos y de gestion. En
todas estas intervenciones aparecen los tres criterios que sirven
de marcadores y que sintetizan la labor que el Centro viene
realizando desde hace mas de medio siglo: repetibilidad,

sostenibilidad y pertinencia.
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Alcances y limitaciones de la tecnologia
en la cuestion habitacional

El Centro Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE) es un
organismo de investigacion y desarrollo tecnoldgico en el campo
del alojamiento; se fund6 en 1967 en Cordoba (Argentina) y en
la actualidad depende del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y de la Asociacion de Vivienda
Economica (AVE). Entre los desarrollos tecnoldgicos que el CEVE
ha puesto a disposicion de las comunidades y demds actores invo-
lucrados en la resolucion de los problemas de la vivienda se arti-
culan alternativas tecnologico-constructivas con procesos de gestion.
Estas formas de combinar recursos socio-técnicos fueron formu-
ladas por un grupo de personas en un momento histérico deter-
minado, en que valoraron la situacién econémica, el clima politico
y una necesidad humana (el cobijo) bajo determinadas condiciones
de contexto, para propiciar su vinculacion. Estas condiciones for-
maron parte de las propuestas tecnoldgicas que se idearon como
herramienta de incidencia en la problematica de la vivienda. En
la actualidad, resulta de interés el hecho de que la experiencia ins-
titucional se encuentra en una etapa de reflexion, con nuevas ge-
neraciones de investigadores y nuevas preguntas, y esta procurando
adecuarse a una época de revision de los paradigmas vigentes. En
ese sentido, el presente ensayo se propone revisar los alcances y
las limitaciones de los planteamientos precedentes —y su devenir
dentro de la institucion— para dar cuenta de los problemas de la
vivienda en la actualidad. Asimismo, el estudio propone reflexionar
acerca de los alcances y las limitaciones del enfoque tecnoldgico,
tanto en lo constructivo como en la gestion, para dar respuesta a
las necesidades habitacionales.

Ontologia, epistemologia y metodologia
de la cuestion habitacional

Cuando una sociedad decide emprender un cambio en relacion
con las condiciones en las que vive, en primer lugar debe definir
la situacion que se quiere cambiar como un conjunto de problemas
comprensibles y comunicables a la mayoria de los actores involu-
crados. En este sentido, la cuestion habitacional en los paises lati-
noamericanos se presenta como una problemadtica compleja que
es preciso definir con el fin de poder pensar en las alternativas para
su solucidn. Es decir, que la definicion del problema es parte cons-
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Benjamin Nahoum y Raul Vallés nos recuerdan en primer lugar
el medio siglo que cumplen las cooperativas de vivienda de
Uruguay. Ya sea por las primeras experiencias de 1966 o por la
aprobacion de la Ley Nacional de Vivienda de 1968, lo cierto es

que hace cincuenta afios que cientos de familias uruguayas
comenzaron a transitar por la senda del cooperativismo, cuya
esencia —nos dicen- reside en la solidaridad (todos construyen y
pagan las casas de todos), la participacion (con la asamblea
como organismo maximo), la autogestion (la propia gente toma
las decisiones, sin intermediarios), el esfuerzo propio (los
destinatarios contribuyen con trabajo y/o ahorro) y la
propiedad colectiva. En segundo lugar, junto a las cooperativas
de vivienda —encargadas de tomar todas las decisiones de
gestion y produccion— se encuentran los Institutos de Asistencia
Técnica, encargados del asesoramiento integral a las
cooperativas o, en palabras de los autores, «animador[es] que
acompana|n] el proceso», en un encuentro de saberes que
desarrolla el «proyecto participativo». En sucesivos apartados
se presenta: la relacion entre el cooperativismo, la arquitectura y
la ciudad; la transformacién desde un sistema de produccion a
un auténtico movimiento social; y por ultimo, su progresiva
implantacion en otros paises latinoamericanos
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1. El Ccu se habia funda-
do en 1961 y su objetivo era
impulsar experiencias coope-
rativas en diferentes campos:
agropecuario, crédito, pro-
duccién artesanal e industrial,
etcétera; poco antes, el Cen-
tro habia comenzado a traba-
jar en vivienda.

2. Un informe oficial de la
época reconocia que «de to-
dos los conjuntos habitacio-
nales realizados [...] las inver-
siones necesarias y, por tanto,
las cuotas de amortizaciones
mads bajas han sido obtenidos
por estas cooperativas».

La experiencia uruguaya
Cincuenta afhos de cooperativas de vivienda

El 25 de mayo de 1966, en Fray Bentos y Salto, en el interior del
pais, nacia, casi como sin quererlo, el cooperativismo de vivienda
uruguayo. Una idea surgida de un grupo de técnicos del Centro
Cooperativista Uruguayo (Ccu)” se materializaba en tres coope-
rativas de trabajadores y germinaba al calor de la movilizacion
popular en favor de la vivienda, de la importante experiencia ya
existente en cooperativismo y autoconstruccion, de las necesidades
de todo el sector y de una posibilidad casi irrepetible: la existencia
de fondos de cooperacion internacional que el Uruguay no utilizaba
por dificultades para constituir la contrapartida local.

La idea era que esa contrapartida se pusiera en forma de trabajo
en vez de dinero —como hacian cada dia miles de autoconstructores—
y que la propia gente gestionase la iniciativa, asesorada y acom-
paiiada por el Ccu. El éxito de esas experiencias pioneras, reco-
nocido por las propias autoridades,” fue la base para que el sistema
se incorporase a la Ley Nacional de Vivienda, namero 13.7238,
aprobada a finales de 1968.

Esa ley tuvo una enorme importancia para el desarrollo de las
politicas de vivienda, pues introdujo la planificaciéon quinquenal,
cre6 la Unidad Reajustable, constituy6 el Fondo Nacional de Vi-
vienda, implant6 el subsidio, los sistemas de ahorro y préstamo;
y dio marco juridico a las cooperativas bajo dos modalidades: el
ahorro previo, en el que el esfuerzo de los interesados se hace aho-
rrando; y la ayuda mutua, en la que el esfuerzo se hace mediante
trabajo en obra.

Ese camino fue transitado rdpidamente por cientos de familias
que, superada la desconfianza inicial en algo totalmente nuevo y
con mucho de ut6pico, prontamente lo eligieron como la via mas
adecuada para solucionar su problema habitacional, que no en-
contraba salida en el mercado. En solo seis afios, el cooperativismo
llegé al 50 por ciento de los préstamos solicitados para construir
viviendas, la mayoria por ayuda mutua. Ese desarrollo se vio de-
tenido durante la dictadura (1973-1985), que veia en el sistema
un peligro para sus propdsitos; pero, una vez concluido ese periodo,
retomo fuerza, y hoy es el destino de un tercio o mas de los fondos
publicos para vivienda.

La esencia del cooperativismo de vivienda reside en la solidaridad
(todos construyen y pagan las casas de todos), la participacion
(materializada en el funcionamiento democratico, con la asamblea,
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Estas experiencias han permitido comprobar algunas cosas y
aprender otras:

— que la gente pobre es infinitamente rica en voluntad, en
saber popular, en solidaridad, y ello le permite hacer cosas
que parecen imposibles;

— que esa misma gente acepta formas de tenencia diferentes,
siempre que sean seguras;

- que, como en Uruguay, la produccién social organizada
obtiene resultados mejores que la produccion mercantil (en
calidad, adecuacion, coste y satisfaccion social);

— que, una vez resuelto el acceso al suelo, la mitad de la
batalla estd ganada, porque el grupo echa raices;

— que el saber académico, cuando se conjuga con el popular y
se llega a un compromiso, se enriquece y legitima;

— que la solidaridad generada desde abajo es mas fuerte y da
mejores frutos;

— que alli donde hay apoyo, la idea prende facilmente; y
donde hay obstaculos y barreras, lo hace dificultosamente,
pero igualmente prende.

Y que no por casualidad en Nicaragua, Brasil, Honduras, Bolivia
y otros paises, se estdn recorriendo caminos tan parecidos a los
del Uruguay hace cincuenta afios.

La transferencia de la experiencia implica necesariamente su re-
creacion para otras circunstancias y contextos. Asi, siendo esen-
cialmente un sistema de origen urbano, en Honduras se adapt6 al
medio rural y a sus condiciones de trabajo; en El Salvador, a la vi-
vienda dispersa y sobre lote propio, asi como a la construccién en
varias localidades distantes; en Paraguay, a ser parte de cooperativas
‘multiactivas’ que operan en diferentes ramas. Ademas, el sistema
incorpor6 el concepto de propiedad colectiva en sociedades que
ya eran colectivistas, o la recuperacion de inmuebles abandonados
(como en Argentina y Chile) y otros muchos etcéteras.

Hoy se da, ademads, otro tipo de réplica fecunda -no ya del mo-
delo, sino de su transferencia— porque algunos lugares ya son fuente
de irradiacion hacia otros, como El Salvador para Centroamérica,
Paraguay para Bolivia, o las redes que se han tejido en el Cono
Sur. Se multiplican entonces no sélo las iniciativas que toman como
base el modelo autogestionario y colectivista, sino el propio pro-
posito de su difusion, transferencia y expansion.”

7. Por el trabajo de trans-
ferencia y cooperacion que se
ha descrito, Fucvam recibi6
el Premio Mundial del Habi-
tat 2011-2012 para el Hemis-
ferio Sur, otorgado por la
Building and Social Housing
Foundation (BstF) y ONU-
Habitat. En el presente ensa-
yo se han incorporado con-
ceptos contenidos en la pre-
sentacion a ese premio, en cu-
ya redaccion participé uno
de los autores de este texto.
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Visiones del habitat
en América Latina

Este libro incluye una serie de textos que hablan de arquitecturas
y de ciudades, pero no desde los paradigmas al uso en la bibliografia
y la hemerografia mas difundidas internacionalmente que, con ma-
yor o menor fortuna, pretenden dirigir las practicas profesionales
en materia de espacio construido. Se trata de abrir la puerta de la
Arquitectura (asi, con mayuscula) a esos otros edificios y entornos
que constituyen la trama de la ciudad.

América Latina es un buen caso de estudio para ello porque
¢en qué otro lugar se podria tener una coleccion tan extensa de
organizaciones e iniciativas politicas, planes y proyectos en torno
al habitat social y participativo, que buscan dignificar el espacio
urbano y la arquitectura?

Lo que proponemos en este libro es aprender de estas practicas
—que ya fluyen a través de la cooperacion Sur-Sur— desarrolladas
desde la realidad de un mundo plural y complejo, sin jerarquias
interculturales y respetuosas con la diversidad; hablamos de una
‘produccion social del habitat’ que implica el derecho a la ciudad
y a la vivienda. Para la arquitectura y el urbanismo, esto trae a pri-
mer plano la cuestion de las estrategias abiertas de los proyectos
de edificios y de la planificacion de las ciudades, de la recuperacion
de lo publico o de la participacion colectiva frente a las estéticas
impuestas.

Lo que propugnamos aqui es una arquitectura bien construida,
sostenible, habitable y adaptable; un espacio de interaccion, nego-
ciado y politico, que ponga en crisis la presente supremacia casi
exclusiva de lo visual y lo monumental.

La presentacion corre a cargo de Raquel Rolnik, urbanista y
profesora de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Uni-
versidad de Sao Paulo, y de Josep Maria Montaner, arquitecto y
catedratico del Departamento de Teoria e Historia de la Arquitec-
tura de la Universidad Politécnica de Cataluna.
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